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L DESAFiOs DE DESARROLLO

La Republica Dominicana ha registrado en los Ultimos tres afios una tasa de crecimiento econémico superior a
la potencial?, siendo la mas alta de la regién de América Latina y El Caribe. En efecto, en enero-junio del 2016 la
economia dominicana crecié en un 7.4%, posicionandose como uno de los paises con mejor desempefio
econdmico en la regién latinoamericana. Esta expansion de la actividad econémica estuvo impulsada por el
dinamismo de los sectores productivos, lo cual aunado al incremento del empleo (1.4% en abril 2016) y a la
variacion acumulada de apenas un 0.17% en los precios internos durante el primer semestre del 2016, ha
incidido en una mejora del ingreso real disponible de los hogares dominicanos?.

No abstante, si bien la generacién de empleo en este periodo ha favorecido el incremento en la ocupacién y la
formalidad en el trabajo, cabe destacar que ain mds de la mitad de los ocupados (52.5% en abril 2016)
trabajaban en el sector informal con condiciones precarias, sin contratos y con salarios bajos, y que la brecha
entre los hombres y mujeres para acceder al mercado laboral persiste (tasa de ocupacién en abril 2016 de 63.5%
y 37.3%, respectivamente). Igualmente, a pesar de la ligera mejora en la tasa de desocupacion juvenil, las
mujeres jovenes presentan las mayores tasas de desempleo (22% mujeres frente al 9% de los hombres en abril
2016).

Estas disparidades se reflejan también en el indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual a pesar de haber
alcanzado 0.715 en el afio 2014 situando al pais en la clasificacién de desarrollo humano alto, si se ajusta por la
desigualdad se reduce a un 0.546, lo que muestra que los avances registrados en materia de desarrollo humano
no se distribuyen de forma equitativa en la poblacién. De igual manera, al analizar el desarrollo humano a nivel
territorial se evidencian brechas de acceso a los servicios y de oportunidades para tener una vida digna. Al
respecto, el informe del Mapa del indice de Desarrollo Humano Provincial (IDHp) para 2014* indica que las
provincias con niveles de desarrollo humano bajo y medio bajo concentran un tercio de la poblacién total del
pais.

En materia de bienestar, la pobreza monetaria global® se redujo del 39.7% en el primer semestre del afio 2012
al 31.5% en el segundo semestre del afio 2015. Sin embargo, si se analiza la pobreza extrema por zona de
residencia se observa que las zonas rurales presentan una pobreza extrema superior respecto a las zonas
urbanas. En efecto, la tasa de indigencia para el segundo semestre del 2015 ascendi6 a 10.6% en la zona rural,
mas que duplicando la tasa verificada en la zona urbana del 4.9%.

Asimismo, de acuerdo con el informe final sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) 20155, la
Republica Dominicana avanzé al ritmo acordado en varias dreas en las cuales se acercé o se logré el
cumplimiento de las metas propuestas en materia de pobreza y hambre, ensefianza primaria universal, paridad
de género en los niveles educativos, entre otras. No obstante, se demandan mayores esfuerzos para reducir la
mortalidad materno-infantil, combatir el dengue y otras enfermedades infectocontagiosas, reducir los
embarazos en adolescentes, entre otros desafios de desarrollo. Estos resultados unidos a las cifras del IDH yla
pobreza extrema, evidencian las diferencias significativas en las oportunidades a las que tiene acceso la
poblaciéon dominicana.

' Proyecciones estimadas en el Marco Macroeconémico consensuado entre el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
{MEPYD), el Ministerio de Hacienda y el Banco Central.

Z Las estadisticas de precios y de empleo de este apartado provienen del Banco Central de la Republica Dominicana, “Informe de la
Economia Dominicana, Enero-Junio 2016”.

3 PNUD, “Informe sobre Desarrollo Humano 2015: Trabajo al servicio del desarrollo humano”, 2015.
4 PNUD, “Mapa de Desarrollo Humano de la Republica Dominicana”, 2013.
5 MEPYD, “Boletin de Estadisticas Oficiales de Pobreza monetaria”, Octubre 2015.

& MEPYD, “Informe Sobre el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrolio del Milenio 2015: Transicién a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”, 2015.



En este contexto de generacidn de riqueza y crecimiento en el pais que no se traduce en igual intensidad en
mejoras sustantivas en la distribucién del ingreso ni en el acceso a servicios sociales basicos de calidad, se han
implementado politicas publicas en el sector social y econémico orientadas a ampliar las posibilidades y
oportunidades de la poblacién dominicana para alcanzar el desarrollo humano sostenible, a saber: el fomento
de créditos a micro emprendimientos rurales, {a inversion sostenida del 4% a la educacidn pre-universitaria, el
aumento en aseguramiento en salud, los programas para la erradicacion del analfabetismo, la promocion del
acceso de las MIPYMES en el mercado publico, entre otros.

En adicién, a través de la Ley 498-06 de Planificacion e Inversion Publica se ordena el disefio de la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030 (END) como parte de los instrumentos de planificacion, cuya vision es que para el
2030 la Republica Dominicana sea “un pais prospero, donde las personas viven dignamente, apegadas a valores
éticos y en el marco de una democracia participativa que garantiza el Estado social y democratico de derecho y
promueve la equidad, la igualdad de oportunidades, la justicia social que gestiona y aprovecha sus recursos para
desarrollarse de forma innovadora, sostenible y territorialmente equilibrada e integrada y se inserta
competitivamente en la economia global”. En el marco de esta vision de desarrollo nacional, sélidamente
plasmada en la END, el Gobierno Dominicano ha de redoblar esfuerzos para avanzar definitivamente en estas
areas y asumir las nuevas metas y retos contenidos en los recién aprobados Objetivos de Desarrollo Sostenibles
(ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En materia econdmica, la Ley 1-12 de la END establece que los lineamientos de dicha estrategia, asi como el
marco fiscal y financiero elaborado por el Ministerio de Hacienda para el mismo periodo, deben ser la base del
presupuesto nacional. Considerando la importancia del presupuesto publico como herramienta que posibilita la
consecucién de los objetivos y metas definidas por el gobierno en la END y en los Planes Nacionales Plurianuales’,
se entiende imprescindible contar con una gestién presupuestaria robusta que asegure la disponibilidad
oportuna y el uso eficiente de los recursos en el marco del cumplimiento de las politicas y metas fijadas.

Por medio de la Ley de Presupuesto 1111, del 1 de mayo de 1929, se crea la Direccion General de Presupuesto
(DIGEPRES) con las funciones de clasificar los Ingresos Fiscales en Fondo General, diferentes Fondos Especiales
y en Fondos en Custodia, asi como de clasificar los Gastos del Gobierno en distintos Capitulos. Desde entonces,
esta Oficina ha experimentado diversas etapas de transformacién, crecimiento y mejora, incluido el proceso de
reforma de la Administracion Financiera iniciado desde finales de la década de los noventa.

Desde el afio 2000, la Republica Dominicana se ha embarcado en un proceso de modernizacion y reforma de
administracién financiera del Estado, a través del cual se han realizado grandes avances, tales como: la creacién
del Sistema Integrado de Administracién Financiera del Estado (SIAFE), del Sistema Integrado de Gestién
Financiera (SIGEF), y del Sistema Nacional de Planificacién Econémica, Social y Administrativa, la modernizacion
de la arquitectura institucional de las finanzas publicas, entre otros. Asimismo, se debe resaltar que por medio
de la Ley Orgdnica de Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06 en el marco de este proceso de reforma, la
DIGERES ha quedado establecida como Organo Rector del Sistema de Presupuesto, como dependencia del
Ministerio de Hacienda.

De acuerdo al informe “Reformas al Sistema Presupuestario de la Republica Dominicana 2000-2015” de la
DIGEPRES, desde el afio 2008 el Gobierno presenta un balance fiscal deficitario, que aunque mejoro ligeramente
entre 2009-2011, evidencid su valor mas alto alcanzando casi un 7% del PIB en el afio 2012. El referido informe
indica ademas que “aunque en los ultimos afios el balance fiscal se ha reducido, el mantenimiento del subsidio
eléctrico, un gasto corriente en aumento y la capitalizacion del Banco Central, conjuntamente con el ciclo
electoral, sugieren que los esfuerzos por mantener esas mejoras deberan profundizarse”. %;\

7 El Plan Plurianual del Sector Publico tiene como objetivo lograr contar con un pais mas y mejor planificado, con instituciones publicas
sdlidas, que hacen el trabajo apegados a criterios de eficiencia y efectividad en términos de la produccién fisica de bienes y servicios que
se traducen en resultados de desarrollo que entregan a la sociedad.
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En este contexto, el Plan Estratégico Institucional de la DIGEPRES 2013-2017 establecia como retos de la
institucion los siguientes: (1) Buen manejo de los recursos publicos para garantizar la sostenibilidad fiscal; (2)
Elevar la calidad del Gasto Publico en todos los niveles del Gobierno; (3) Administracién presupuestaria eficiente
que permita implementar en la Direccidn y los Ministerios las politicas trazadas por la END; y (4) Lograr que para
el afo 2017, el 50% de las instituciones del Poder Ejecutivo reciban asignaciones presupuestarias en base al logro
de sus resultados.

Dado lo antes expuesto, la DIGEPRES ha manifestado su interés de continuar fortaleciendo y modernizando su
capacidad institucional para mejorar la capacidad de respuesta a los retos ya citados y mejor desemperio de
su misidn de “formular, programar, asignar y evaluar con transparencia y eficiencia los recursos presupuestarios
del Sector Publico, dando cumplimiento a lo que establece la Constitucién de la Republica, su Ley Orgénica y
otras disposiciones vigentes en esta materia”.
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. Dessfio de desamrallo \ Causas inmedidtas

En el previo diagrama se representa el arbol de problemas del que se deriva la teoria del cambio (TdC) propuesta
en este proyecto con la DIGEPRES. La TdC de este proyecto reconoce como causa inmediata que obstaculiza que
el crecimiento econédmico no se traduzca en igualdad de derechos y oportunidades para toda la poblacion
afectando a los grupos mas vulnerables (desafio de desarrollo): la falta de oportunidades para la poblacion pobre
y grupos vulnerables, evidenciada en los datos en materia social y econémica presentados previamente. De igual
modo, se reconocen como causas subyacentes de esta situacion: los débiles mecanismos de control y supervision
del gasto publico, y la baja calidad en la asignacién del gasto plblico. Finalmente, como causa estructural se
identificd la falta de capacidad institucional técnica y operativa para llevar a cabo una gestidn de las finanzas
publicas, que contribuya a una asignacién presupuestaria mas eficiente y de calidad.



Il. ESTRATEGIA

Para el desarrollo de este proyecto, el PNUD se basa en el Acuerdo Marco celebrado con el Gobierno de la
Republica Dominicana, que rige la asistencia del PNUD en el pais, suscrito por ambas partes el dia 11 de junio
de 1974, el cual resulta de aplicacién a todos los programas, proyectos y actividades que el PNUD realiza en el
pais. Este proyecto guarda una estrecha relacién con los resultados expresados en el Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) y el Documento de Programa Pais (CPD), para el periodo 2018
al 2022. Igualmente, el cambio deseado a través del proyecto esta alineado con la solucién emblemética de
“Gobernabilidad” de la siguiente manera:

- Resultado 2: Aceleracion de las transformaciones estructurales para el desarrollo sostenible:
o Producto 2.2.2: Instituciones y procesos electorales, parlamentarios y relacionados a la
constitucién nacional fortalecidas para promover inclusién, transparencia y rendicién de
cuentas.

La Teoria de Cambio (TdC) del proyecto parte de la visidn de éxito fundamentada en que a largo plazo la reforma
de la gestion de las finanzas publicas permitird mejorar la asignacién presupuestaria de los recursos publicos, y
asi propiciar el acceso igualitario de oportunidades de la sociedad dominicana para gue puedan desarrollar la
vida que valoren. En ese sentido, se han establecido 2 posibles precondiciones necesarias para la consecucién
de la visién de éxito anteriormente sefialada, a saber:

a) Sistema Presupuestario Dominicano fortalecido para mejorar la calidad y efectividad de los recursos del
Estado; y

b) Estadisticas, documentos y mecanismos relacionados con la gestién presupuestaria y las finanzas
publicas, elaborados y difundidos.

La TdC propuesta se vincula de manera directa al siguiente efecto del MANUD: “Para el 2022 Republica
Dominicana habrd logrado mayor equidad mediante la reduccién de brechas econémicas y sociales, con enfoque

de género, para promover la movilidad social, la resiliencia, y la seguridad alimentaria y nutricional sin
menoscabo de la sostenibilidad ambiental”, y se alinea con el producto esperado del Plan de Accién del
Programa Pais del PNUD: “Incrementadas las capacidades técnicas y operativas de instituciones para proveer
servicios a favor del DHS (Desarrollo Humano Sostenible)”. Se estructura sobre dos supuestos claves: “El
fortalecimiento institucional de la DIGEPRES, impacta de manera positiva en la gestion del Sistema
Presupuestario Dominicano, mejorando su alcance, eficiencia, transparencia y eficacia”, y “Los insumos
producidos por la DIGEPRES y las entidades publicas vinculadas al ciclo presupuestario® son utilizados para
elaborar e implementar politicas publicas inclusivas y sostenibles, enfocadas en los grupos mas vulnerables”. O

@%’

8 a Ley 423-06 establece un ciclo presupuestario de cuatro etapas: formulacién, discusién y aprobacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacién.
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Con relacion al supuesto 1, la DIGEPRES fue creada en 1929, y establecida como Organo Rector del Sistema de
Presupuesto en la Ley Orgédnica de Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06. Dentro de las nuevas
atribuciones conferidas por dicha ley se enumeran las siguientes: formulacién de la Politica Presupuestaria,
elaboracion del Marco Financiero y elaboracién de un Presupuesto Plurianual. Adicionalmente, la ley dispuso
que la DIGEPRES fuese la institucion responsable de elaborar el Presupuesto consolidado del Sector Pablico y
establecid la cuota periddica de compromisos como Unica aprobacién de la DIGEPRES para que las instituciones
puedan ejecutar sus apropiaciones vigentes.

Este acontecimiento ha representado un nuevo y moderno régimen presupuestario para el pais, como parte
importante del conjunto de reformas llevadas a cabo en la Administracién Financiera del Estado durante el
segundo quinquenio de la década pasada. No obstante, la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES)
requiere de transformaciones estructurales, enmarcadas en las legislaciones vigentes, para desarrollar sus
nuevas funciones y mejorar la efectividad en la asignacién de recursos presupuestarios, la ejecucion,
transparencia y evaluacion del gasto publico.

En tal sentido, la mejora de la capacidad institucional de la DIGEPRES es entendida como una necesidad urgente
por parte del Gobierno, a fin de que esta institucion, que juega un rol central en las finanzas publicas, pueda
avanzar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién del uso de los recursos publicos, no sélo del
Gobierno Central, sino también de todas las entidades descentralizadas auténomas, las instituciones de la
seguridad Social, los gobiernos locales y los ayuntamientos.

De acuerdo a la DIGEPRES®, una reforma presupuestaria orientada o basada en resultados cobra importancia
fundamental para mejorar la calidad y la efectividad de los recursos del Estado, ya que la misma “permitiri
vincular la asignacion de recursos a los resultados y los objetivos de la politica pablica a través de un ejercicio

® DIGEPRES, “Reformas al Sistema Presupuestario de la Republica Dominicana 2000-2015", 2016.
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que identifique las prioridades, y asigne los recursos para lograr resultados, de una manera efectiva y eficiente,
al mismo tiempo que se va generando un sistema de informacién de desempefio que permita racionalizar los
recursos y contribuir al necesario proceso de transparencia y rendicién de cuentas que hoy dia exige la
ciudadania de los Estados democréticos modernos”.

Para el PNUD la modernizacién y adecuacién de la DIGEPRES contintia siendo una pieza clave para avanzar hacia
la necesaria transformacion de las finanzas publicas, que involucra no sélo la gestion financiera de los recursos
del Estado, sino también entre otros aspectos, la formulacién del presupuesto, las compras del Estado y la
rendicion de cuentas. La mejora en la gestién de las finanzas publicas, en un escenario de grandes retos para la
estabilidad macroeconémica es fundamental sobretodo en un contexto donde los mecanismos de control y
supervision del gasto, tanto por parte de las entidades de fiscalizacién como por parte de la sociedad civil han
sido tradicionalmente débiles.

En tal sentido, el proyecto contempla intervenciones orientadas a incrementar las capacidades generales de
gestion institucional, administrativa, operativa y de los recursos humanos de la DIGEPRES. Asimismo, se
consolidard la gestién de las finanzas publicas a nivel central y local en materia de anlisis, formulacién,
monitoreo y evaluacion del presupuesto.

Respecto al supuesto 2, el Informe Final de Gasto Publico y de Rendicién de Cuentas en Medicién Desempeiio
PEFA 2010 indicaba los siguientes hallazgos sobre el Sistema Presupuestario Dominicano en materia de
transparencia:

e “El problema con la programacion de caja radica en el poder de discrecionalidad y la baja transparencia
con el que se manejan los ajustes y las disminuciones a las apropiaciones, especialmente en los Gltimos
meses del afio, lo cual le resta credibilidad al proceso de ejecucién presupuestal.”

* “Las relaciones fiscales intergubernamentales se mantienen con niveles bajos de transparencia lo cual
afecta también el monitoreo del riesgo fiscal y el contenido y la calidad de la informacién que emite el
Gobierno Central.”

A través de este proyecto, la DIGEPRES pretende disefiar mecanismos institucionales para garantizar la
transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso al derecho a la informacién para el control social, al considerar
que de esta forma se fortalece el empoderamiento de la sociedad dominicana para exigir una asignacidon
presupuestaria eficiente y eficaz de calidad. Igualmente, estos mecanismos unidos a los informes sobre la gestién
presupuestaria, las estadisticas de las finanzas publicas y otros insumos producidos por la DIGEPRES y las
entidades vinculadas al ciclo presupuestario contribuirdn a proveer informacién relevante para la elaboracién e
implementacién de politicas publicas inclusivas y sostenibles, enfocadas en los grupos mas vuinerables.

La Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) estructuré un plan de reforma que tiene por objetivo principal,
cerrar la brecha entre el mandato legal y los resultados obtenidos en materia de presupuesto. Este plan contd
con el apoyo de la Unién Europea y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, para lo que se firmo
con esta ultima institucion, el Proyecto de Cooperaci6n "Gestién Financiera y Presupuestaria del Estado”, con el
fin de fortalecer las capacidades técnicas y operativas de la DIGEPRES. Este proyecto abordé importantes
aspectos relativos a la reforma apoyando a la DIGEPRES a mejorar su capacidad interna para responder a las
exigencias para lograr un Estado mas eficiente y comprometido con las mejores practicas en materia de
presupuesto publico, entre los que se encuentran: capacitacién en temas presupuestarios; desarrollo de
plataformas tecnoldgicas para un mejor seguimiento al presupuesto nacional, equipamiento tecnoldgico;
elaboracién de estudios especializados para la toma de decisiones segin mejores practicas internacionales,
entre otros.

Para el PNUD este proyecto contribuye a la transparencia, eficiencia y racionalizacién en el uso de los recurso @%j}
del Estado, respondiendo de esta manera a las demandas de la sociedad civil en materia de rendicién de cuentad_/
y la mejora en la calidad del gasto publico. Estos dos aspectos son fundamentales para el disefio, ejecucién y



monitoreo de politicas publicas orientadas a reducir las desigualdades que limitan la sostenibilidad del desarrollo
en el pais.

Es importante mencionar que durante el primer impulso de la reforma se lograron avances importantes en el
establecimiento de un sistema de administracién financiera del Estado. En lo concerniente al presupuesto,
incorporaba en un tnico modelo de gestion a todas las entidades del gobierno central. No obstante, se necesitan
recursos adicionales para continuar profundizando los cambios que han resultado de la reforma, incluyendo
nuevas acciones al igual que propiciando una mejor coordinacién con las entidades del sector publico financiero,
que aseguren la sostenibilidad de los cambios introducidos.

Para estos fines, con apoyo del Gobierno Dominicano y el PNUD se han identificado nuevas acciones pendientes
en el marco de la reforma, que tendrdn un impacto clave en todo lo relativo a: el fortalecimiento tecnolégico,
como es la captacion de informacién financiera (ejecucion del gasto) por parte de los municipios — a través del
desarrollo de aplicaciones tecnolégicas, contratacién de consultorias especializadas y de alto nivel para la toma
de decisiones y posturas gubernamentales frente a diversos temas de la reforma; capacitaciones de corto plazo,
que incluye pasantias, cursos cortos, etc.; documentacion, sistematizacién y publicacion del proceso de la
reforma, entre otros.

El logro de estos objetivos planteados en este nuevo acuerdo debera:

- Propiciar politicas publicas mas costo-efectiva y transparentes, que se convertirian en herramientas
fundamentales para potenciar los recursos limitados de una economia en desarrollo, contribuyendo a
reforzar la legitimidad de las acciones del gobierno y de aspectos fundamentales de una sociedad
democratica como es la calidad de la rendicidn de cuentas de gobernantes a gobernados.

- Contar con una cultura institucional que promueva la transparencia y la orientacion a resultados, que a
su vez permita un accionar participativo y fluido en la implementacion del proyecto.

- Contarconelinterés de los miembros y colaboradores de la DIGEPRES de participar activamente en este
proceso de mejora y de estar en la disposiciéon de fortalecer y ampliar sus capacidades, asi como sus
conocimientos de cara a eficientizar los servicios ofrecidos a los usuarios.

- Ellogro de los objetivos planteados en este nuevo proyecto dependera de los avances impulsados por
el estado dominicano.

El PNUD se constituira en un elemento facilitador para la realizacion de los procesos administrativos y contribuira
al fortalecimiento técnico de la entidad, en virtud de sus capacidades y experiencias para articular una respuesta
con la calidad técnica requerida frente a los desafios en el sector social y a su trayectoria de mas de una década
en el acompafiamiento de las entidades que conforman el sistema de proteccién social del pais.

Cabe destacar que la vision de éxito de este proyecto se enmarca dentro de la Teoria de Cambio (TdC) del
programa de la Unidad de Desarrollo Humano Sostenible (UDHS) del PNUD en Republica Dominicana,
especificamente contribuyendo a la consecucién de los productos esperados: “Mejorar las capacidades técnicas
y operativas de las instituciones nacionales que incidan sobre el bienestar de la poblacién”, y “Generado mayor
conocimiento y evidencias para incidir en la toma de decisiones informadas, para el disefio e implementacién
de politicas publicas y el fomento de la investigacion académica a nivel nacional y local”.

Finalmente, este convenio apoya el cumplimiento de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), especialmente
por su contribuciéon al eje 1 Desarrollo Institucional “Un Estado social y democratico de derecho, con
instituciones que actuan con ética, transparencia y eficacia al servicio de una sociedad responsable y
participativa, que garantiza la seguridad y promueve la equidad, la gobernabilidad, la convivencia pacifica y el
desarrollo nacional y local”, y al eje 3 “Desarrollo Productivo. Una economia territorial y sectorialmente .
integrada, innovadora, diversificada, plural, orientada a la calidad y ambientalmente sostenible que crea
desconcentra la riqueza, genera crecimiento alto y sostenido con equidad y empleo digno, y que aprovecha y
potencia las oportunidades del mercado local y se inserta de forma competitiva en la economia global”.




1. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

El proyecto consiste en dos grandes componentes con sus actividades planificadas en cada caso para lograr los
objetivos propuestos. En este sentido, se han contemplado los siguientes productos esperados:

Producto 1: Fortalecida la capacidad de la gestidn institucional, administrativa y operativa, y de los recursos
humanos de la DIGEPRES.

e Realizar consultorias de apoyo a la gestion administrativa y operativa para la mejora de la capacidad
institucional.

e Capacitar el personal de las distintas dreas de DIGEPRES, a los fines de enriquecer la capacidad técnico-
operativa de los diferentes recursos, asi como, formaciones técnicas (nacionales e internacionales) y
fortalecimiento institucional.

e Fortalecer la gestidn institucional de los recursos humanos de la DIGEPRES (Némina de Personal).

e Readecuar el espacio fisico de la institucidon para mejor distribucion de las oficinas y uso éptimo de los
espacios disponibles, que contribuya a mejorar el clima laboral.

o Alinear la infraestructura fisica, tecnoldgica y de comunicacion al nuevo plan estratégico de la institucién
y su mantenimiento.

Producto 2: Establecidos mecanismos institucionales que garanticen la transparencia, la rendicion de cuentas
y el acceso al derecho a la informacion para el control social.
¢ Realizar consultorias de apoyo para la mejora de la capacidad institucional de cara a los mecanismos de
transparencia fiscal y rendicion de cuentas de la DIGEPRES.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Los recursos que se requieren para lograr los resultados esperados del presente proyecto ascienden a RDS
52,444,153.13, provenientes de fondos del Gobierno Dominicano. El PNUD estara apoyando operativamente a
la DIGEPRES y para esto ofrecerd sus servicios de apoyo técnico, contrataciones y adquisiciones a fin de
promover la transparencia en la ejecucién del proyecto mediante la aplicacion de normas y estdndares
internacionales. El proyecto contard con un equipo de gestién que liderara la implementacién de las acciones
previstas y que asegurara la apropiacion y sostenibilidad de los resultados alcanzados.

Alianzas

En vista del alcance de este proyecto, es necesario establecer alianzas estratégicas con otras instituciones del
Estado para una adecuada apropiacion de los resultados del proyecto, como es el caso del Ministerio de
Hacienda como administrador del Sistema Integrado de Gestidn Financiera (SIGEF), y de otros entes del sector
publico vinculados a la gestidn del ciclo presupuestario, que pueden verse afectados con la modernizacién del
sistema presupuestario.

De igual manera, se deberd afianzar la coordinaciéon entre la DIGEPRES con el Ministerio de Economia,
Planificacidn y Desarrollo (MEPYD), en tanto que la gestidn por resultados que se pretende conseguir por medio
de este proyecto obligard que la planificacidn institucional esté estrechamente relacionada con la asignacién

presupuestaria. %

Riesgos y Supuestos



El cumplimiento de los objetivos y el logro de los resultados del presente proyecto dependeran de situaciones
gue pudieran surgir en materia operacional, financiera, politica y organizaciones. Cambios en las prioridades
nacionales y ocurrencias de desastres meteorolégicos pudieran retrasar {a velocidad de ejecucion de las
actividades planificadas, y asi frenar el logro del resultado final que tiene por objetivo la presente intervencion.
Ante estas posibilidades, se tomarian acciones para reajustar el cronograma de trabajo e identificar posibles
alianzas con otros actores del sector, que nos llevara a acelerar el ritmo de implementacién. Igualmente, siempre
se favorecen canales de comunicacion fluidos y permanentes con las contrapartes que permita prever posibles
situaciones que puedan surgir.

Participacion de las Partes Involucradas

Debido a que la escala del presente proyecto es a nivel nacional se considera como grupo objetivo prioritario la
poblacién dominicana como beneficiaria de la asignacion presupuestaria de los recursos publicos. A través del
fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas de la DIGEPRES, se garantizard que la gestién
presupuestaria responda a las necesidades de los dominicanos y las dominicanas, al marco legal vigente y a las
politicas priorizadas en la END y los ODS. La DIGEPRES y el PNUD se identifican como las partes involucradas en
la implementacidn del presente proyecto. El disefio de la iniciativa y la definicion de las lineas de accién, han
sido lideradas por La DIGEPRES, lo que asegura el empoderamiento institucional en la implementacién de la
iniciativa.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

La presente intervencién propone la realizacién de intercambios con paises de la regién en temas relacionados
con Presupuesto, que generara nuevas y mejoradas perspectivas de avance, tomando en consideracion las
lecciones aprendidas de otros paises.

Conocimiento

A través de este proyecto, la DIGEPRES contempla la generacién de una serie de productos de conocimientos y
el disefio de sistemas y herramientas orientadas a mejorar las capacidades de la institucién en la gestion
presupuestaria, destinados a ser fuente de informacién relevante para todas las instituciones publicas, a nivel
central o local. El presente proyecto contempla la sistematizacidon de las lecciones aprendidas en el proceso de
implementacién del nuevo plan estratégico de la institucidn.

Sostenibilidad y Escalamiento

La iniciativa se implementara bajo la modalidad de ejecucién nacional (NIM, por sus siglas en inglés), a través de
la cual la DIGEPRES llevarad a cabo la coordinacién del proyecto y liderara la implementaciéon de las acciones.
Adicionalmente, la iniciativa se gestionara por parte del equipo actualmente establecido en la DIGEPRES; no
habiéndose considerado la instalacién de una estructura técnica adicional para manejar el mismo. Asi, las lineas
de accidn definidas y los mecanismos para lograr el resultado del proyecto han sido construidos para provocar
la apropiacion y el empoderamiento del proyecto por parte de la institucién, e igualmente la sostenibilidad d

los resultados, derivado de su involucramiento y liderazgo conjunto en la etapa de disefio con el PNUD. -
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iV. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

Esta estrategia permitira apoyar la cansecucién de los productos establecidos en la Teoria de Cambio de la UDHS:
(1) “Fortalecida la capacidad de la gestidn institucional, administrativa y operativa, y de los recursos humanos
de la DIGEPRES”, y (2) “Establecidos mecanismos institucionales que garanticen la transparencia, la rendicion de
cuentas y el acceso al derecho a la informacidn para el control social”.

Es importante sefialar que este proyecto incorpora las lecciones aprendidas durante los afios que el PNUD lleva
apoyando a diferentes instituciones del Estado en el fortalecimiento de sus capacidades técnicas y operativas.
Finalmente, la formulacién de este proyecto se ha llevado a cabo aprovechando una de las principales ventajas
comparativas del PNUD, que es la oportunidad de contar con la experticia y las buenas practicas de otros
proyectos que aborden desafios de desarrollo similares a través de su red de 170 oficinas en todo el mundo, al
incorporar iniciativas desarrolladas por medio de la cooperacién Sur-Sur.

Gestion del Proyecto

El proyecto se ubicara fisicamente en las instalaciones de la DIGEPRES y se insertard en la estructura
organizacional vigente, valordndose la necesidad de reforzar dicha estructura de manera puntual, cuidando de
no generar unidades aisladas que jueguen en contra de la apropiacién nacional y sostenibilidad de la
intervencion.

El proyecto colaborard con otras iniciativas nacionales relacionadas a través de la coordinacién de actividades
conjuntas para garantizar una mayor eficacia de las acciones y llevard a cabo alianzas especificas con otras
instancias asegurando una intervencion sinérgica que contribuya al logro de los resultados planteados.

De conformidad con el documento de apoyo al programa o el documento de proyecto, y con los siguientes
términos y condiciones, la DIGEPRES, como Asociado a la Implementacién, acepta los servicios de apoyo a la
implementacion nacional prestados por el PNUD en calidad de Parte Responsable en el marco del presente
proyecto:

e El PNUD asegurara transparencia en la ejecucion del Proyecto a través de la aplicacién de normas y
estandares internacionales en adquisiciones de bienes y servicios, monitoreo, evaluaciones y auditorias.
También garantizara neutralidad y favorecera la busqueda de soluciones consensuadas, gracias al gran
poder de convocatoria y de imagen de Naciones Unidas en el contexto nacional e internacional.

e El PNUD proveera apoyo en la identificacién y contratacién del personal del programa o proyecto; a
través de la realizacion de procesos competitivos de reclutamiento de acuerdo a las normas y
regulaciones vigentes en el PNUD.

e ElI PNUD apoyara la identificacion de actividades de capacitacion y proveerd asistencia para llevarlas a
cabo segun lo estipulado en el plan de trabajo, alineado al plan estratégico institucional de la contraparte
gubernamental;

Adicionalmente, se llevaran a cabo reuniones periédicas entre el PNUD y la DIGEPRES sobre todos los detalle
de los servicios a ser prestados en el marco de la presente intervencién, los cuales podran acordarse a través d
las minutas y comunicaciones correspondientes.

Con el objetivo de sufragar la totalidad de costos directos vinculados a la implementacién de la iniciativa, e

proyecto asumira los costos asociados al soporte ofrecido por el PNUD, segin lo establecido en la politica
corporativa de recuperacién de costos directos vigente para estos fines y sus actualizaciones.
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La iniciativa pondra en prictica las previsiones del Marco Armonizado de Transferencias en Efectivo (HACT por
sus siglas en inglés). En este sentido, las actividades de aseguramiento de calidad realizadas seran costeadas por
el proyecto.

Revisiones de Proyecto

En caso de haber ajustes en los objetivos, en el alcance, en el monto del presupuesto de la intervencién o en el
periodo de implementacién que figuran en el documento de proyecto, se realizaran revisiones sustantivas, las
cuales debe firmar, tanto el PNUD como la DIGEPRES.

Por otra parte, podran realizarse al documento de proyecto las revisiones que se indican a continuacién,
Unicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que los otros signatarios no presenten
objeciones a estas revisiones:

i. Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los resultados o
las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucién anual de los insumos ya
acordados, aumentos de los gastos debido a la inflacién, y a diferencias entre lineas
presupuestarias de hasta un 20%.

iil Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reprograman las entregas de los insumos
acordados del proyecto, o se ajusten los gastos previstos en el marco del proyecto teniendo en
consideracién lo estipulado en el parrafo anterior.

Auditoria del Proyecto

La contribucion estd sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos en las
reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del PNUD. Si el informe de Auditoria
anual presentado por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas al érgano rector del PNUD incluyera
observaciones pertinentes a la contribucién, la oficina del pais pondré esa informacién en conocimiento de
Donante.
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VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El presente proyecto serd implementado a partir de la suscripcién del presente Convenio, hasta diciembre 2020.
Sin embargo, podria ser enmendado para prolongar su ejecucién, con el acuerdo comun de las partes o podria
finalizar: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracién sin que exista la prérroga; 2) Por solicitud
expresa de una de las partes; 3) Por mutuo acuerdo de las partes; 4) Por cumplimiento de su objeto; 5) Por fuerza
mayor o caso fortuito.

La DIGEPRES le proporcionara al PNUD un informe anual de equipo no fungible adquirido por el PNUD para el
proyecto. El informe se presentara dentro de los 30 dias siguientes al 31 de diciembre y serd incluido en el
inventario principal para el proyecto por la entidad gubernamental que funge como Asociado en la
Implementacidn.

Cualquier cambio al documento de proyecto que pueda afectar la intervencién de manera sustantiva se realizar4
con el mutuo acuerdo de las partes signatarias. Cualquier cambio a estas disposiciones se efectuara de mutuo
acuerdo a través de una enmienda al presente documento de proyecto.

Las disposiciones descritas en este documento permanecerdn en vigor hasta el final del proyecto, o la
culminacién de las actividades del PNUD de acuerdo con lo establecido en el presente documento de proyecto,
o hasta que sea notificado por escrito la terminacién del acuerdo por cualquiera de las partes. El calendario de
pagos especificado sigue en vigor en funcién del desempefio continuo del PNUD, a menos que se reciba
indicacion escrita de lo contrario por el asociado en la implementacidn.

Para cualquier asunto no previsto expresamente en el presente documento, se aplicaran las disposiciones
correspondientes a las revisiones posteriores a este documento y las disposiciones pertinentes de los
reglamentos financieros y las normas del PNUD.

La DIGEPRES y el PNUD mantendrén informado al Representante Residente del PNUD de todas las acciones
llevadas a cabo por ellos en la ejecucién de este proyecto.

Cualquier disputa entre la DIGEPRES y el PNUD que surja de o esté relacionada con este documento gue no se
resuelva mediante negociacién u otro modo convenido de acuerdo, deberd, a solicitud de cualquiera de las
partes, someterse a un tribunal de tres drbitros. Cada parte nombrara un érbitro y los dos &rbitros asi nombrado
a un tercer arbitro, quien sera el presidente del Tribunal. Si, dentro de los 15 dias siguientes al nombramiento
de los dos arbitros, el tercer arbitro no ha sido nombrado, cualquiera de las partes podra solicitar al Presidente
de la Corte Internacional de Justicia que nombre al drbitro a que se refiere. El Tribunal determinara su propio
procedimiento, siempre que cualquiera de los dos 4rbitros constituya qudrum para todos los fines, y todas las
decisiones requeriran el acuerdo de los dos arbitros. Los gastos del Tribunal seran sufragados por las Partes
segun lo evaluado por el Tribunal. El arbitraje contendré una exposicion de los motivos en que se basa y sera
definitiva y vinculante para las partes.

La DIGEPRES debera manejar y serd responsable de cualquier reclamacién de terceros o controversia contra el
PNUD, sus funcionarios u otras personas que presten servicios en su nombre, derivada de las operaciones bajo
este proyecto. La disposicion anterior no se aplicara cuando las partes estén de acuerdo en que la reclamacion
o disputa se debe a negligencia grave o0 mala conducta deliberada de los individuos antes mencionados.

EI PNUD brindara apoyo técnico para la implementacién de las acciones convenidas, asegurando la transparencia
en la ejecucion del proyecto a través de la aplicacién de normas y estindares internacionales en adquisiciones
de bienes y servicios y en el monitoreo. /
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Asimismo, a través de su Unidad de Programasy de Adquisiciones, garantizard por una parte costo-efectividad,
debido al alto nivel de profesionalidad de sus recursos humanos y a la gestién por resultados y por otra,
garantizara flexibilidad y agilidad en los procesos de adquisicién y contratacidn de proveedores y contratistas.

Los fondos para el financiamiento del presente Proyecto provendran del Gobiernoy la distribucién de los mismos
se hara como establece el Plan de Trabajo previsto en el presente documento. Las partes acuerdan que la
administracion de los fondos estaré a cargo del PNUD, y los mismos seran manejados de acuerdo a sus normas
y reglamentos,

Los viaticos de los desplazamientos que se realicen en el marco del proyecto y dentro del territorio nacional se
autorizarén considerando las disposiciones internas relativas a los vidticos. Cualquier visita fuera del pals se
autorizara de acuerdo a las tarifas establecidas segtn el pafs de destino.

El Calendario de Pagos

El monto del pago, si éste se efectia en una moneda distinta al délar de Estados Unidos de Norteamérica, sera
determinado aplicando la tasa de cambio operacional de Naciones Unidas valida a la fecha del mismo. En caso
de existir alguna variacion en el tipo de cambio operacional de Naciones Unidas, en forma previa a la plena
utilizacién del pago por parte del PNUD, el monto del saldo de los fondos atin retenidos para entonces sera
ajustado seglin corresponda. Sise registra, en tal caso, una pérdida en el monto del saldo de los fondos, el PNUD
informard debidamente a la DIGEPRES, con el objeto de determinar la factibilidad de una financiacion adicional
por parte de dicha institucién. En caso de que tal financiacién adicional no sea posible, el PNUD podré reducir,
suspender o terminar la ayuda proporcionada al proyecto.

Calendario para desembolso de fondos B
Fase'y Fecha del desembolso _ Porcentaje o Monto
1er Desembolso 23% del monto total RD$ 12,062,155.22
Fecha: ler semestre de 2018
2do Desembolso 40% del monto total RDS 20,977,661.25
Fecha: 2do semestre de 2018
3er Desembolso 37% del monto total RDS$ 19,404,336.66
Fecha: 2do semestre de 2018
Total RDS 52,444,153.13

El anterior calendario de pagos toma en consideracién la necesidad de que los pagos se efectlen por adelantado
con respecto a la ejecucion de las actividades planificadas. Este podré ser enmendado para que mantenga su
coherencia con respecto al progreso experimentado a medida que el proyecto se realiza.

El PNUD recibird y administrard el pago de acuerdo con los reglamentos, las reglas y las directivas del mismo.
Todas las cuentas y estados financieros serdn expresados en délares de Estados Unidos de Norteamérica.

Si-se esperan o se consideran alzas no programadas en gastos o en compromisos (ya sea debido a factores
inflacionarlos, fluctuacién'en las tasas de.cambio.o'hechds fortuitos), el PNUD entregar4 al gobierno -de manera
oportuna- una estimacién complementaris; indicando la financlacién adiciornal necesaria. El Gobierno hara sus
mejores esfuerzos para obtener los fondos adicionales requeridos.

Si los pagos arriba mencionados no son recibidos segin lo indica el calendario de pagos o si la financiacién
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adicional requerida como lo menciona el pérrafo anterior no esta disponible por parte del Gobierno u otras
fuentes, el PNUD podra reducir, suspender o terminar la ayuda que se proporciona al proyecto regido por el
presente Acuerdo.

Todo interés devengado atribuible a la contribucién recibida sera abonado a la Cuenta de Costos Compartidos
del Programa y se utilizard segun los procedimientos del PNUD establecidos.

De acuerdo a las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, la contribucién retenida por la
organizacion para cubrir los Servicios Administrativos Generales en los proyectos financiados con fondos
aportados por el Gobierno sera de al menos 5% de los fondos ejecutados. Dicho porcentaje podra ser aumentado
si asi es acordado por las partes, dependiendo de la complejidad de cada operacién.

Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

Beneficiario Principal Ejecutivo Proveedor Principal/
DIGEPRES Director General Socio en el Desarrollo
DIGEPRES PNUD
Garante del Proyecto |  Coordinador del Enlace
PNUD (UDHS) Proyecto PNUD-DIGEPRES

Contexto Legal y Gestion de Riesgos
CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Basico de Asistencia firmado el 11 de junio de 1974 entre el Gobierno de la Republica Dominicana y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de
Ejecucion” se interpretard como una referencia al “Asociado en la Implementacién”.

El Asociado en la Implementacion debera asegurar la mejor relacion calidad-precio, imparcialidad, integridad,
transparencia y competencia internacional efectiva en la gestion financiera de la implementacién del proyecto.
Este proyecto serd implementado por La Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES) “Asociado en la
Implementacion”, que sera el encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones,
reglas, practicas y procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y
Regulaciones Financieras del PNUD. En todos los demds casos, se seguiran las Reglas y Regulaciones Financieras
y los procedimientos de gestion del PNUD.

GESTION DEL RIESGO

1. De conformidad con el Articulo Ill del Acuerdo SBAA [o las Disposiciones Complementarias], el Asociado en
la Implementacién tendrd la responsabilidad de la seguridad fisica y tecnolégica del Asociado y de su
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personal y bienes, asi como de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el

Asociado en la Implementacién:

a) Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la situacién
de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumirad todos los riesgos y responsabilidades en relacion con la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y con la instrumentacién de dicho plan.

EI PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando resultase
necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de seguridad apropiado
segun lo exigido por estas cldusulas, se considerara que ha violado sus obligaciones en el marco del presente
Documento de Proyecto.

El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del
Consejo de Seguridad, creado por la Resolucién 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions list.shtml. Esta disposicion debe incluirse en todos
los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se reforzaré la
sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los Estdndares Sociales y Ambientales del PNUD
(http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicién de Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacién (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa de
un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD; (b) implementard el
plan de gestidn o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participara
de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del
Mecanismo de Rendicién de Cuentas. El PNUD se asegurara de que las comunidades/organismos y otras
partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaborarén de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estdndares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante, informacién
y documentacion.

El Asociado en la Implementacion tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de fondos,
fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables, subcontratistas y sub-
receptores en la ejecucién del proyecto o utilizando los fondos del PNUD. El Asociado en la Implementacién
velara por que sus politicas de gestion financiera, lucha contra la corrupcién y lucha contra el fraude estén
en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacidn: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras Practicas
Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El Asociado en la
Implementacién acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de este
Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacién de realizar las investigaciones

relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. El Asociado en la
Implementacién proporcionarad su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicion del personal, la
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documentacién pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la Implementacion (y de sus consultores,
partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesarias
para los fines de una investigacién. En caso de que haya una limitacién en el cumplimiento de esta obligacion,
el PNUD consultara con el Asociado en la Implementacién para encontrar una solucion.

10. Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendrén informados de manera inmediata de
cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacién creible de fraude o corrupcién con la debida
confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacidn sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o en parte,
es objeto de investigacién por presunto fraude o corrupcién, el Asociado en la Implementacion informara al
Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la Oficina de Auditoria e
Investigaciones del PNUD (OAI). El Asociado en la iImplementacién proporcionard actualizaciones periddicas al
jefe del PNUD en el pais y la OAI del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

11. El Asociado en la Implementacion esta conforme con que, cuando proceda, los donantes del PNUD (incluido
el Gobierno), cuya financiacién sea la fuente total o parcial de los fondos para las actividades objeto de este
Documento de Proyecto, podran solicitar recurso al Asociado en la Implementacion para la recuperacién de
cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso
mediante fraude o corrupcion, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términos %
condiciones del Documento del Proyecto.

12. Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacién en relacién con el presente Documento de
Proyecto incluira una clausula declarando que, en relacidn con el proceso de seleccién o en la ejecucion del
contrato, no se han dado, recibido o prometido ningdn honorario, gratificacién, descuento, regalo, comisién u
otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado en la
Implementacion cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al pago.

13. En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las medidas
legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el proyecto, el Gobierno
velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las mismas y adopten las medidas
legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el proyecto, recuperara y devolvera los
fondos recuperados al PNUD.

14. El Asociado en la Implementacién se asegurard de que todas sus obligaciones establecidas en esta seccidn
titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que
todas las clausulas bajo esta seccion tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de Riesgos” se incluyen, mutatis
mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de
Proyecto.
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ANEXOS

Informe de Calidad del Proyecto

Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental
Andlisis de Riesgo

Evaluacién de Capacidades

Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales posiciones gerencigl

+
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